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Bogota D.C., 07 de junio de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020
Senado — 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION”.

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y
en atencion a la designaciéon que me fue encomendada, presento ante la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, para su discusion, informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020 Senado — 415 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL
CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Atentamente,
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MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de Ley fue presentado el 21 de septiembre de 2020 ante la
Secretaria General del Honorable Senado de la Republica por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en la Gaceta 1093 de 2020.

Posteriormente, el expediente fue repartido a la Comisidn Sexta Constitucional
Permanente del Senado para cursar primer debate.

Fue designada como ponente para su trdmite en Senado, la Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

El 11 de mayo de 2021 fue aprobado por unanimidad en la Comisién VI del Senado de
la Republica.

El dia 02 de diciembre de 2021 fue aprobado en segundo debate por la Plenaria del
Senado. Dicho texto fue publicado en la gaceta No 1824 de 2021.

El dia 25 de abril de 2022 fue designado ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros para surtir su primer debate en la Comision Sexta.

El dia 01 de junio de 2022 fue aprobado por unanimidad este proyecto en primer
debate en la Comision VI de la Camara de Representantes.

Se aprobd proposicion del ponente durante el primer debate en la Comisién VI, en
donde se incluye el departamento del Huila al PCCC por su comportamiento, aporte y
liderazgo en la produccion cafetera nacional.

2. OBJETO.

La presente iniciativa busca declarar por virtud de la Ley, el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano como Patrimonio Cultural de la Nacién para darle un reforzamiento en el
ordenamiento juridico interno de la declaratoria hecha por la UNESCO el 25 de junio de
2011, mediante decisibn 35 CON 8B 43 y con el fin de realzar la importancia de la
caficultura y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta
iniciativa hace justicia con la caficultura colombiana.

Ademas, se pretende velar por el cumplimiento de cada uno de los criterios definidos
por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en concordancia con la
proteccion del reconocimiento. También se faculta a las entidades territoriales para que
apropien los recursos necesarios con miras al cumplimiento de lo dispuesto en el
proyecto de una forma mancomunada.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO.
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La presente iniciativa consta de 6 articulos, incluida su vigencia.

El articulo 1 establece en su objeto, el reconocer el paisaje cultural cafetero de
Colombia como patrimonio cultural de la nacién.

El articulo 2 declara el paisaje cultural cafetero de Colombia como patrimonio cultural
de la nacion.

El articulo 3 delimita los territorios que representan el paisaje cultural cafetero de
Colombia. Incluye al Departamento del Huila al PCCC por ser el primer productor y
liderar la produccion cafetera en el pais en los dltimos afios.

El articulo 4 establece que los municipios que pertenecen al paisaje cultural cafetero de
Colombia, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de cada uno de los
criterios definidos por la Unesco cuando fueron reconocidos como patrimonio inmaterial
de la humanidad.

El articulo 5 insta a la nacion, los departamentos y los municipios, a unir esfuerzos para
garantizar la financiacion de programas y proyectos que fortalezcan la preservacion,
promocion, desarrollo, sostenibilidad social, econémica y medio ambiental del paisaje
cultural cafetero de Colombia.

El articulo 6 establece la vigencia.
4. JUSTIFICACION.

La historia econémica de Colombia tiene un punto de inflexion con el auge de la
economia cafetera. La economia cafetera tiene dos momentos claves en la historia
social y economica del pais. La primera, comprendida entre 1850 y 1910, que se
caracterizoé por la transicion hacia una economia mas monetizada, el incremento del
valor de la tierra y el desarrollo de infraestructura; que permitié la integracion del
territorio con los mercados de pequefia y mediana escala. Durante esta época se
registraron cambios sociales importantes, como la concentracion de pequefios cultivos
de café en la periferia colombiana y la movilidad socialde los pequefios campesinos que
encontraron en el cultivo de café una fuente importante de ingresos.

La segunda etapa de la economia cafetera se desarroll6 entre 1910 y 1950, durante
este periodo se dio un desplazamiento de la unidad productiva de café, al pasar de
concentrarse en las grandes haciendas productoras a la integracion al mercado del
pequeiio y mediano caficultor de forma individual. Durante este periodo, la zona
conocida como el Eje Cafetero, se posicion0 como una de las mas importantes en la
produccion de café.

En este periodo se presentd una expansion de los cultivos y un aumento de las
exportaciones del grano, lo que trajo a la economia colombiana beneficios importantes
de ingresos de divisas y aumento del poder adquisitivo de los caficultores. Factores
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claves parala inversion extranjera, el crecimiento economico y el desarrollo de nuevos
mercados de bienes y servicios al interior del pais.

Prueba de la importancia del café en el desarrollo de la economia colombiana, ha sido
Su peso en las exportaciones totales. Como se puede observar en la grafica 1, entre
1970 y 1986 el café representaba mas del 45% del total de exportaciones reportadas
en el pais. Sibien la participacion del café dentro de las exportaciones ha venido
decreciendo en el tiempo, producto de la volatilidad en los precios y el fortalecimiento
del sector minero- energeético, el café sigue siendo uno de los sectores mas importantes
dentro del sector agricola, y muro de contencién social tanto por el niumero de
productores como de empleose ingresos.

Grafica 1. Participacion del café en las exportaciones totales en Colombia (1970-2019)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Federacién Nacional de Cafeteros y Banco de la Reptiblica

Igualmente, importante ha sido su contribuciéon en el PIB agricola, que ha significado
mas del 10% en los ultimos 8 afios. Ademas, como se observa en la gréafica 2, en 2019
su participacion crecid y alcanz6 el 11,4% del PIB del sector agricola.

Por su parte, al cierre del 2021 las exportaciones de café de Colombia cayeron 1% vy se
ubicaron en 12,4 millones de sacos de 60 kilos de café verde, versus los 12,5 millones
de sacos exportados en 2020.!

1 https://federaciondecafeteros.org/wp/listado-noticias/produccion-de-cafe-de-colombia-cierra-2021-en-126-
millones-de-sacos/
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Grafica 2. Participacion del café en el PIB agricola 2004-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Cuentas Nacionales - DANE

Al focalizar el analisis a nivel departamental, se encuentran valiosos efectos en el
desarrollo social y econémico de los departamentos cafeteros respecto a los no
productores. Seguin Cardenas y Yanovich (1994)?, los departamentos cafeteros tuvieron
un desarrollo diferenteal resto del territorio nacional. Ejemplo de ello es que entre 1960
y 1992, periodo fundamental en el auge cafetero, los departamentos productores de
café crecieron a tasasmas altas que el resto del pais, lo que se tradujo en aumento en
la cobertura en educacion primaria y mejorando las tasas de alfabetismo de la
poblacion.

En cuanto al desarrollo de la infraestructura, los autores encuentran que los
departamentos cafeteros presentaron un mejor desempefio en el funcionamiento del
servicio de acueducto y alcantarillado, con positivas repercusiones en la calidad de vida
de los habitantes de la region cafetera.

2 Café y desarrollo econdmico: analisis departamental. Publicado en Fedesarrollo, 1994



MiLTON

ANGULO

Ranking de los departamentos productores de café en Colombia (2020 — 2021),
Porcentaje de participacién en la produccion nacional

DEPARTAMENTO ANO 2020
1 HUILA 18,37
2 ANTIOQUIA 15,81
3 TOLIMA 13,29
4 CAUCA 10,46
5 CALDAS 7,78
6 RISARALDA 5,44
7 VALLE DEL CAUCA 5,33
8 SANTANDER 5,21
9 NARINO 4,32
10 CUNDINAMARCA 3,05
11 CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,77
12 NORTE DE SANTANDER 2,43
13 QUINDIO 2,29
14 MAGDALENA 1,61
15 OFICINAS COORDINADORAS 1,00
16 BOYACA 0,95

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros — FNC.

DEPARTAMENTO ANO 2021
1 HUILA 18,06
2 ANTIOQUIA 15,09
3 TOLIMA 13,20
4 CAUCA 10,94
5 CALDAS 7,29
6 VALLE DEL CAUCA 5,60
7 SANTANDER 5,51
8 RISARALDA 5,06
9 NARINO 4,50
10 CUNDINAMARCA 3,23
11 CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,95
12 NORTE DE SANTANDER 2,64
13 QUINDIO 2,13
14 MAGDALENA 1,76
15 BOYACA 1,00
16 OFICINAS COORDINADORAS 0,94

Fuente: Federaciéon Nacional de Cafeteros — FNC.
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Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural —indicadores de produccion y de mercado (Municipios, Fincas,
Caficultores y Area Dptal) — 31 de marzo de 2021.

NUMERO DE MUNICIPIOS NUMERO DE NUMERO DE AREA EN EDAD PRODUCTIVA
Sl CAFETEROS CAFICULTORES FINCAS e EN Has.

10QUIA 9 78.871 98.850 117.532 97.565
lARAUCA 1 60 63 109 109
BOLIVAR 2 725 44 1.397 1.226
BOYACA a 10.608 11.960 10.141 9.150
CALDAS % 32572 40.505 60.821 46.269
CAQUETA 6 2046 2179 3.801 3152
CASANARE 5 1.883 2073 2539 2251
CAUCA 32 91,629 113513 91.942 79.462
CESAR 19 7.959 8.281 23889 21.358
CHOCO 1 27 27 178 162
CUNDINAMARCA 69 26.784 32.038 29709 25,552
HUILA 3% 84.709 100916 144,312 116.553
LA GUAJIRA 10 1.731 1.791 4217 3993
MAGDALENA 4 4929 5.169 17.968 16.263
META 11 1629 1683 2.802 2404
NARINO k) 39619 §3.758 35.760 1014
NORTE DE SANTANDER % 16.091 17.374 2097 20.361
PUTUMAYO 1 251 251 212 193
QUINDIO 12 5.185 5.632 19648 15.309
RISARALDA 14 19.268 24.261 4472 34239
SANTANDER 75 32.956 38.009 52013 42.53
TOLIMA 3 61.947 70.045 106.994 90.937
VALLE DEL CAUCA 39 22.123 24.905 51.190 41473

701.532
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En Colombia, de acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Federacion Nacional de Cafeteros, la cadena de café incluye a 23 departamentos de
los 32 con presencia en produccion cafetera, con un total de 604 municipios, cerca de
550 mil caficultores, aproximadamente 655 mil fincas cafeteras, y cerca de 850 mil
hectareas de area sembrada.

5. EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO - PCCC.

La cultura y economia alrededor de las plantaciones de café en Colombia
histéricamente han fortalecido y dado a conocer el nombre de nuestro pais en muchas
latitudes del mundo, motivo de orgullo de nuestros ancestros cafeteros, quienes con
todo su conocimiento han llevado durante varias generaciones la sostenibilidad
econdémica de esas regiones.

La economia cafetera tiene relevancia internacional y la cultura alrededor del café, es
fuente dinamizadora del consumo interno, y alienta otras actividades de la cadena como
el transporte, almacenamiento, elementos agricolas, herramientas, despulpadoras,
alimentacion, entre otros.

Hoy vemos con gran preocupacién como los productores cafeteros se han envejecido, y
claman para que una nueva generacion siga sus pasos Yy retornen al campo, bajo
estrategias de emprendedores rurales, la produccion de cafés especiales con
denominacion de origen, proyectos de agroturismo y manifestaciones culturales
alrededor del proceso productivo del café. Es motivo de orgullo continuar ese
compromiso adquirido culturalmente por ellos para continuar buscando una mayor
reactivacion economica del campo colombiano, mejorando sus niveles de ingresos y
coberturas en necesidades béasicas insatisfechas.

El café ha sido para Colombia el simbolo de nuestra nacion ante el mundo, como
reconocimiento por su suavidad y calidad, siendo asi uno de nuestros productos de
exportacibn mas relevantes y de mayor impacto en el consumo gracias a las
variedades cultivadas, nuestras condiciones geograficas, los procesos de produccion y
recoleccion manual que impactan a muchas familias colombianas, son hoy el principal
motor de este sector agropecuario.

Colombia es el cuarto productor de café en el mundo vy el principal productor de café
arabico, considerado el café mas suave del mundo. Segun cifras de la Federacion
Nacional de Cafeteros, para el afio 2019 la produccién de café fue de 14,8 millones de
sacos, lo que representd un incremento de 8,8% respecto a la produccion del 2018 y un
crecimiento de 18,1% respecto a la produccion de 2014 (ver gréfica 3). En cuanto a las
exportaciones, se encuentra que estas crecieron un 6,3%, explicado principalmente por
un aumento en la demanda de Alemania y Estados Unidos.
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Grafica 3. Produccidn cafetera (2014-2019)
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Fuente: Fedecafé/Minagricultura/Mincomercio

Colombia registr6 una produccion en 2021 de 12,6 millones de sacos de 60 kilos de
café verde, 9% menos frente a la cosecha de 2020 de 13,9 millones de sacos. Este
resultado se explica por el impacto negativo que tuvieron los bloqueos en el segundo
trimestre del afio y por el efecto del clima en algunas regiones cafeteras que pudo
mermar la produccion?.

El PCCC reune areas especificas de 51 municipios y 858 veredas cafeteras en su zona
principal, y en el area de amortiguamiento de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca, dichas areas se encuentran ubicadas en las
ramificaciones Central y Occidental de la Cordillera de los Andes. Estos cuatro
departamentos estan ligados en su cultura y economia al sector cafetero. A
continuacion, se realiza una descripcion de la importancia del café en el desarrollo
econdmico de los cuatro departamentos.*

v Caldas.

Segun cifras del DANE, para 2018 el 10,6% del valor agregado departamental estaba
explicado por actividades agropecuarias. En cuanto a la producciéon de café, el
departamento de Caldas tiene 78.537 hectareas sembradas de café y producen
anualmente 1.000.000 de sacos de 60 kilos. Se estima que la caficultura genera
alrededor de 36.000 empleos directos. El 48% del area rural esta ubicada dentro de los
limites del PCCC, en los 18 municipios que hacen del mismo. Caldas representa el
35% del PCCC.

3 https://federaciondecafeteros.org/wp/listado-noticias/produccion-de-cafe-de-colombia-cierra-2021-en-126-
millones-de-sacos/
4 http://paisajeculturalcafetero.org.co/
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v Risaralda.

Si bien el sector agricola solo representa el 6,4% del valor agregado del departamento,
resulta fundamental reconocer como el sector cafetero se posiciona como una fuente
importante de ingresos. Con una produccion promedio anual de 560.000 sacos de 60 kg
de café, el departamento es el séptimo productor de café a nivel nacional. Cerca de
20.000 personas dependen de la actividad cafetera, lo que corresponde al 9% de la
poblacion rural.

El turismo es una de las actividades mas importantes y de creciente actividad en el
departamento, entre otras cosas jalonada por la rigueza del paisaje cafetero. 7%
aumento, en 2019, el nimero de turistas extranjeros.

v Quindio.

Segun reporte del DANE para 2018, una de las actividades econdémicas mas
importantes del departamento del Quindio es la Agricultura, que aporta el 15,9% del
valor agregado del departamento. Y el café representa cerca del 34% del PIB agricola
departamental. A nivel nacional la caficultura del Quindio representa el 6%.

Se estima que cerca de 5.655 familias se dedican al sector cafetero en el departamento,
loque representa el 7% del total de la poblacién rural. La totalidad de los municipios del
departamento se dedican a cultivar café; alrededor de 31.074 hectareas de cultivos de
café,convirtiendo al departamento del Quindio en el doceavo departamento productor.

v Valle del Cauca.

En cuanto a la contribucidon del sector agricola en la economia del departamento del
Valle de Cauca, se encuentra que este representa el 6% del valor agregado del
departamento.

Ahora bien, aunque el sector agricola no representa un papel tan protagénico en la
economia vallecaucana, existe una importante produccion de café concentrada en 12
de los 39 municipios del departamento. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
produccion delValle de Cauca representa el 11% del total de la produccion cafetera del
pais correspondiente a 1.200.000 sacos de 60 kg. Esta actividad representa el 22% del
PIB agricola del departamento.

Beneficios de la declaratoria de patrimonio cultural de la Nacion al PCCC.

v La integracion del patrimonio cultural de la Nacién segun la Ley 1185 de 2008,
se constituye entre otros; por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, la tradicién, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble de interés historico, artistico, cientifico, estético o

10
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simbdlico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico
o antropolégico. Como primera medida la declaratoria tiene como objetivo
principal; “la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del mismo, con el proposito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.”

v' “Los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las
comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan
estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el
Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural.”

v' Enfocar planes, programas y proyectos para la preservacion, fomento y
fortalecimiento integral del PCCC.

Otros departamentos con municipios en donde predomina la produccion de café
Yy que conservan sus costumbres y su cultura en sus territorios.

Adicionalmente existen 3 departamentos en Colombia que al igual que los
anteriormente enunciados han constituido un ejemplo sobresaliente de adaptacion
humana a condiciones geogréaficas dificiles sobre las que se ha desarrollado una
caficultura de ladera y montafia, y en donde se conjugan elementos naturales,
econdémicos y culturales con un alto grado de homogeneidad, siendo un caso
excepcional en el mundo. Estos departamentos combinan esfuerzo humano, familiar y
generacional de los caficultores con el acompafiamiento permanente de su
institucionalidad.

Han desarrollado una caficultura basada en la pequefia propiedad, que ha demostrado
su sostenibilidad en términos econdmicos, sociales y ambientales, y que ha posicionado
su producto como uno de los mejores cafés del mundo, en el que se destacan las
técnicas constructivas tanto de los asentamientos urbanos como de las viviendas
cafeteras rurales, como también el vinculo de la poblacion con el cultivo por medio de
fiestas, carnavales y celebraciones de la identidad paisa heredada de la colonizacion
antioquefia, como rasgo unico en el mundo creado por los habitantes de esta region.
Estos departamentos son; Antioquia, Huila y Tolima, los cuales han ocupado los tres
primeros puestos en el ranking de participacion en la produccion cafetera con respecto
a la produccion nacional durante los afios 2020 y 2021.

v Antioquia.

De sus 125 municipios, 94 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un
75.2% de presencia cafetera en el departamento, con areas sembradas de

11
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aproximadamente 117.532 hectareas®.

En Antioquia es donde mas familias viven de cultivar café en Colombia. Son 80.238
productores, de los 550 mil que tiene el pais, que todos los dias se levantan con sus
hijos, esposas y trabajadores a recorrer las cerca de 104 mil fincas que se extienden en
2.685 veredas del departamento®.

La produccion cafetera en Antioquia representa el 15% de la produccion nacional.
v Huila.

De sus 37 municipios, 35 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 94%
de presencia cafetera en el departamento, con areas sembradas de aproximadamente
144.312 hectéreas.’

El café del Huila se cultiva en el sur de la Region Andina por comunidades campesinas,
es café ardbico de las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbén y Tabi.
Cuenta con “Denominacion de Origen” y se caracteriza por tener una impresion global
balanceada, con notas dulces, acidez y cuerpo medio/alto, fragancia y aroma
intenso, con sensaciones frutales y acarameladas. Sus exportaciones representan el
53% de su departamento, y el 74% de la poblacion rural del Huila se dedica a la
caficultura®

Son cerca de 84.709 productores de café en este departamento, en sus mas de 100 mil
fincas cafeteras. La produccion cafetera en Huila en 2020 represento el 18,37% de la
produccion nacional.® Durante los Gltimos afios el Huila ha liderado la produccion de
café por departamento.

Los cafés especiales opitas fueron exportados a paises como Estados Unidos, Japon,
Canada y Corea del Sur, segun el Mapa Regional de Oportunidades (MARO) se
exportaron de enero a mayo del 2021, 65.370 toneladas, superando substancialmente
las del afio anterior.

v Tolima.

°> Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

® https://antioguia.federaciondecafeteros.org/cafe-de-antioquia/ - Comité de Cafeteros de Antioquia.

" Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

8 https://huila.federaciondecafeteros.org/cafe-de-cauca/ - Comité de Cafeteros del Huila.

° Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

10 https://www.huila.gov.co/publicaciones/10606/caficultura-huilense-sigue-
creciendo/#:~:text=Durante%20el%202020%20el%20Huila,productor%20del%20grano%20en%20Colombia.
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De sus 47 municipios, 38 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 80%
de presencia cafetera en el departamento. El café se cultiva en pequefas parcelas por
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.!

Este departamento se posiciona como el tercer productor de café a nivel nacional,
integrando a mas de 61 mil familias caficultoras, con un 99% de la caficultura
tecnificada, 73% de los cafetales jovenes y un area en café de 107.279 hectareas,
83,98% de ellas sembrada en variedades resistentes®?,

Para 2020 el Tolima represento el 13,29% de la produccién de café en Colombia,
77.595 empleos directos son generados por la caficultura y 168.461 empleos indirectos
son generados por la caficultura.'®

6. PAISAJE CULTURAL CAFETERO COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

El 25 de junio del afio 2011, mediante decisiéon 35 CON 8B 43, la UNESCO reconoce al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia patrimonio inmaterial de la humanidad. Dicho
reconocimiento es motivo de orgullo al inscribir al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
en la lista de patrimonio mundial de la UNESCO. Para dicho logro, el organismo
internacional aplico los criterios V y VI para sustentar su declaracion:

“Criterio (V). Ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento de poblacion,
representativo de una cultura: El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un ejemplo
destacado de un paisaje cultural centenario, sustentable y productivo, en el cual, el
esfuerzo colectivo de varias generaciones de familias campesinas forjo excepcionales
instituciones sociales, culturales y productivas, generando, al mismo tiempo, practicas
innovadoras en el manejo de los recursos naturales bajo un paisaje de condiciones
extraordinariamente dificiles. La finca cafetera tipica en el PCC se encuentra ubicada
en un arduo paisaje de empinadas montafias en donde se articulan la forma y disefio
del paisaje cafetero, su tipologia arquitectdnica y el estilode vida de sus comunidades.
Ellos lograron crear una identidad cultural sin paraleloen donde el aspecto institucional
relacionado con el PCC no tiene igual en ningun otro sitio cafetero en el mundo.”™4

“Criterio (VI): Estar directa y tangiblemente asociado a eventos, tradiciones vivas, con
ideas o convicciones, de importancia universal: La centenaria tradicién cafetera es el
simbolo mas representativo de la cultura nacional en Colombia, por la cual el pais ha
obtenido reconocimiento en el ambito mundial. La cultura cafetera ha llevado a ricas
manifestaciones tangibles e intangibles en el territorio, con un legado Gnico, que incluye
entre otros aspectos, la masica, la gastronomia, la arquitectura yla cultura, legados que
han pasado de generacion en generacion. La tipologia arquitectonica Unica de las

1 https://tolima.federaciondecafeteros.org/cafe-de-tolima/

12 https://tolima.federaciondecafeteros.org/ - Comité de Cafeteros del Tolima.

13 https://www.yoamoelcafedecolombia.com/2021/03/03/ranking-de-los-departamentos-productores-de-cafe-en-
colombia/

14 Criterio V. Textos basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicién 2006.
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fincas cafeteras y la mayor parte de los edificios en las &reas urbanas evolucioné a
través del uso de los materiales locales disponibles, en particular la especie nativa
Gnica conocida como la guadua angustifolia. EI PCC representa una armoniosa
integracion del proceso productivo, de la organizacion social y de la tipologia de la
vivienda, unicos en el mundo y necesarios para el desarrollo de la cultura del café en
un area rural tan dificil.”*®

El reconocimiento realizado por la UNESCO tiene incidencia directa en un é&rea
cultivada de 101.083 hectareas en 2019 en los municipios reconocidos por el paisaje
cultural cafetero colombiano.'® Esta area cobija a los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle delCauca, quienes en su territorio tienen los municipios que
cumplen a cabalidad con las 16 caracteristicas enmarcadas en las exigencias de la
UNESCO.

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano esta conformado por 49 municipios localizados
enlos departamentos de Caldas (18 municipios), Quindio (11 municipios), Risaralda (10
municipios) y Valle del Cauca (10 municipios). Este territorio conocido a nivel nacional e
internacional como el Eje Cafetero, ha forjado una cultura y tradicion enfocada en el
café como fuente de ingresos y desarrollo social, ademas de la actividad agricola que
se desarrolla en estos departamentos, la cultura y economia cafetera ha logrado tener
externalidades positivas a través del turismo cafetero; la cual se constituye en una
nueva fuente de ingresos a partir del desarrollo de la cultura del café en dicho territorio.

Las caracteristicas mas representativas del cultivo y su cultura, incrustado en nuestras
montafias, van de la mano de la denominada colonizacion antioquefia, en donde la
arquitectura, el trazado de sus cultivos, las pequeiias extensiones, el estilo de vida de
sus habitantes, sumado a su gastronomia y otros atributos lo hacen excepcional y un
paisaje vivo que deben consolidarse de la mano de la proteccion del ecosistema, el
cultivo del caféy el trabajo y forma de vida de sus habitantes.

Actualmente el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tiene un area principal delimitada
de 141.120 hectareas, de las cuales solo 1.074 son urbanas y el resto es area rural. El
area de amortiguamiento alcanza las 207.000 hectéreas y solo 2.458 son urbanas. El
Paisaje Cultural Cafetero tiene cerca de 24.000 fincas donde producen café alrededor
de 80.000 personas. Y llega a 49 municipios y 858 veredas (area principal y de
amortiguamiento) constituyen laszonas reconocidas por la UNESCO.Y’

La cultura cafetera aunada a la importancia econdmica del sector en la transformacién
del pais ha venido desarrollandose por mas de un siglo en el territorio mejorando sus
procesosde siembra, construccion de viviendas rurales con su reconocida arquitectura,
el tipo de transporte inicialmente realizado a lomo de mula y caballos, pasando a

15 Criterio VI. Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicién 2006
16 http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/
17 |bidem
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vehiculos como jeeps y los denominados buses escaleras. El mejoramiento de las vias
en sus municipios, corregimientos y veredas. La transformacion de la produccion y
comercializacion del producto hoy con reconocidas marcas de origen que le dan la
vuelta al mundo. Estas y muchas otras caracteristicas han consolidado una cultura
regional que generan un sinnumero de actividades culturales, gastronémicas,
administracion de los cultivos, conservdndose con el paso de generacion en
generacion.

El patrimonio cultural de la nacion, articulado con el reconocimiento de los bienes
muebles, inmateriales, paisajes culturales, entre otros y todo aquello que reconozca
nuestra nacionalidad, deben ser liderado y acompafado por una politica de Estado,
apoyado en la legislacion como la Ley 397 de 1997 y los articulos concordantes a la
cultura en la Constitucion Politica.

Es asi como la denominada Ley de la Cultura, “define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural dela Nacion que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion
y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.”®

Una vez obtenida la inscripcion del PCCC de patrimonio de la humanidad por parte de
la UNESCO, nuestro pais debe emprender y liderar las actividades pertinentes para su
conservacion, ajustdndonos a los compromisos adquiridos y sobre todo fortaleciendo el
trabajo liderado por aflos desde diferentes sectores como los son la academia,
empresarios,gremio, cultivadores, campesinos, entre otros.

El reconocimiento mundial de la UNESCO a nuestro paisaje cultural cafetero
colombiano, debe de igual forma tener una aplicabilidad en nuestra legislacion y ser
reconocido como patrimonio nacional.

Segun el articulo 5° de la Convencion sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (UNESCO); para asegurar la proteccion cada Estado parte debera: “a)
adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una
funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificacién general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de personal adecuado y de los medios para llevar a cabo las tareas
gue le incumban. c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencion para hacer frente a los peligros que
amenacen el patrimonio cultural y natural; d) adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,

18 https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-
Representativa-del-Patrimonio- Cultural-Inmaterial.aspx
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revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y e) Facilitar la creaciono el desarrollo de centros
nacionales o regionales de formacion en materia de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en
este campo™?.

Motivo por el cual, se presenta esta iniciativa que realza la importancia de la caficultura
y Su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta iniciativa
hace justicia con la caficultura colombiana.

7. MARCO LEGAL.

La Constitucion politica de Colombia establece que el acceso, fomento y preservacion
de lacultura es uno de los fines esenciales del estado, de acuerdo con los articulos 70,
71y 72, que ademas da proteccion al patrimonio cultural.

La Ley General de Cultura, Ley 1185 de 2008, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion que sean declarados bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién
y los requisitos que reglamente el Ministerio de Cultura.

Se debe tener en cuenta ademas que mediante la Ley 1913 de 2018 “"Por medio de la
cual se crea la comisidn intersectorial como instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las zonas del paisaje cultural cafetero
colombiano (PCCC)y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO definio
para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial “se buscar preservar los criterios que
permitieron la declaratoria de dicho patrimonio de la humanidad mediante la
coordinacion interinstitucional y la definicion de politicas sobre acciones en el territorio
objeto de dicha declaracién.

Ademas, el Conpes 3803 de 2014 que fija la “Politica para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia” define las estrategias para mejorar las condiciones de
preservaciondel paisaje, con la participacién de las entidades publicas que intervienen
en el manejo delPaisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC.

Mediante la Resolucion 2079 de 2011, el Ministerio de Cultura estructurd la politica
nacional frente al Paisaje Cultural Cafetero.

Finalmente, es necesario que la nacion reconozca el ecosistema cafetero, riqueza
natural, como patrimonio, asi como la cultura de sus gentes, su arquitectura,
gastronomia y demas identidades que hacen de la zona cafetera un verdadero activo
para las presentes y futurasgeneraciones, digno de ser valorado.

19 Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006
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8. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“‘El_mandato _de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
reguisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcidon constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone gue la
prevision en cuestidon debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido gue el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 0bice y
barrera para qgue las corporaciones publicas ejerzan _su funcién legislativa vy
normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo _cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi _insuperables que se generarian para la
actividad leqgislativa del Congreso de |la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero_sin_crear barreras insalvables en el ejercicio_de la
funcidén leqislativa ni crear un poder de veto leqgislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

9. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

C) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo gue otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores
(subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

C) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su camparfa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a”
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende
gue no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
No presenta modificaciones con respecto al texto aprobado en primer debate en

Camara de Representantes.
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11. PROPOSICION.

En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No 287 de 2020 Senado — 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 287
DE 2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC como patrimonio cultural de la nacién.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de la nacién.

Articulo 3°. Delimitacion. Representa el Paisaje Cultural Cafetero los 35 municipios
cafeteros del departamento del Huila y las areas ya definidas en los 51 municipios de
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, reconocidos como
area principal y zona de amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos territorios que se pretendan incluir en la declaratoria
nacional del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, el gobierno nacional, en
coordinaciéon con la Comision Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, creada por la
Ley 1913 de 2018, y de acuerdo con los criterios definidos por la Unesco en la
declaracion de Patrimonio Mundial, precisara los nuevos municipios y sus respectivas
areas cobijadas como patrimonio cultural de la Naciéon de acuerdo con los estudios
técnicos que soporten su inclusion al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia..

Articulo 4°. Manejo y seguimiento. Los municipios y las &reas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero de Colombia, deben velar por el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en
concordancia con la proteccion del reconocimiento. Dichas actividades deben realizarse
en coordinacion con la Comision Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero,
definida por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 5°. Financiacion. La nacion, los departamentos y los municipios deberan unir
esfuerzos y garantizar la financiacion de programas y proyectos que fortalezcan la
preservacion, promocion, desarrollo, sostenibilidad social, econdémica y medio
ambiental del paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC.
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| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA___
CAMARA DE REPRESSMTAMTES.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

r\\
\J

)

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente
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